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BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Nghi dinh sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia cac Nghi dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai; giao thong dwong bg va
dwong sit; hang khong dian dung

Kinh gtri: B Tu phap

Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (stra doi,
bd sung nam 2020) va Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat (dugc sira doi, bé sung bai Nghi dinh s 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2020), B6 Giao thong van tai bdo cdo danh gia tac dong cua chinh sach
dbi voi du thao Nghi dinh stra doi, bo sung mot sé diéu cia cac Nghi dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai; giao thong dudng bo va dudong
sat; hang khong dan dung nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xdy dung chinh sach

Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (sau day goi la Luat XLVPHC)
13 dao luat c6 ndi dung 16n, phirc tap, lién quan dén nhiém vu, quyén han cua rat
nhiéu co quan nha nudc tir trung wong dén dia phuong, c6 tac dong dén hau hét
cac chu thé trong x4 hoi. Pay 1a co s¢ phap 1y quan trong gop phan dam bao ky
cuong hanh chinh; bao v¢ an ninh, trat ty, an toan xa hoi, quyén va loi ich hop
phap cuia cong dan, to chirc.

Tai Ky hop thtr 10, ngay 13/11/2020, Qudc hoi khoa XIV di thong qua
Luat Stra d6i, bo sung mot s diéu ciia Luat XLVPHC, c6 hiéu luc ké tir ngay
01/01/2022 (sau day goi 1a Luat s6 67/2020/QH14). Luat s6 67/2020/QH14 di
stra d6i, bo sung ndi dung cua 66/142 diéu (trong d6 c6 16 diéu sira doi, bo sung
toan dién, stra ky thuat 11/142 diéu, bd sung moi 04 diéu, bai bo 03 diéu cua
Luat XLVPHC. Theo d6, Luét c6 nhiéu ndi dung méi nhu: B6 sung giai thich
thuat ngir “tai pham”, quy dinh cu thé vé& nguyén tic xir phat d6i v6i timg hanh
vi trong trudng hop “vi pham hanh chinh nhiéu 1an”, b6 sung quy dinh Chinh
phu duoc giao quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh da két thac va hanh vi vi
pham hanh chinh dang thuc hién; ting muc phat tien tdi da trong mot mat sb
linh vuc (trong d6 ¢6 linh vuc giao théng dudng bd); ting tham quyén xtr phat
ctia mot s6 chire danh,... Vi vay, cac ndi dung lién quan dén xtr phat vi pham
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trong cac linh vuc hang hai (dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 142/2017/ND-CP
ngay 11/12/2017), linh vuc dudong bo, duong sit (duoc quy dinh tai Nghi dinh
s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019), linh vuc hang khéng dan dung (duoc
quy dinh tai Nghi dinh s6 162/2018/ND-CP ngay 30/11/2018) phai duoc cap
nhat, stra doi, bod sung dé bao dam tinh déng bo, théng nhat véi Luét stra d6i, bo
sung mot s6 diéu cua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va trién khai thuc hién tur
ngay 01/01/2022.

Sau hon 03 ndm trién khai thuc hién thi hanh Nghi dinh s 142/2017/ND-
CP ngay 11/12/2017 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc hang
hai, 02 niam trién khai thuc hién Nghi dinh sé 162/2018/ND-CP ngay
30/11/2018 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung, hon 01 nim trién khai thuc hién Nghi dinh sé6 100/2019/ND-CP ngay
30/12/2019 quy dinh xtir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong
duong bo, dudong sit ciing dit ra vin dé can phai nghién ctru stra d6i, bd sung dé
khic phuc nhitng bat cap va phu hop voi thuc tién nhu:

- P6i voi xir phat vi pham trong Iinh vyc hang hai: chua c6 quy dinh xu
phat d6i v6i hanh vi vi pham vé quan 1y thu gom va xir 1y chat thai tu.’ tau thuyen
trong Vung nudc cang; vé€ ngan ngua 6 nhlem do tau thuyen iy ra; vé kiém soat
cac hé thong chong ha doc hai cta tau; vé quan ly, kiém soat nude dan, cin nudc
dan cua tau thuyén; vé nhan chim chét nao vét; vé lao dong hang hai, khai bao
tai nan lao dong hang hai; vé phong chéng thién tai trong linh vuc hang hai; vé
phong chdng dich bénh truyén nhiém trong linh vuc hang hai,...

- Bdi véi xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dudng bo: muc xir
phat d6i v6i mot s6 hanh vi vi pham chua phu hop, can nghién ctru diéu chinh
cho phu hop véi tinh chét, mirc d6 ctia hanh vi nhu: ché vuot qua khdi luong
chuyén chd theo Giéy chirng nhan an toan k¥ thuat va bao v¢ moi truong; ché
qua strc chd ctia dau kéo; xe khong dung kich thudc thanh thung; dic biét 1a cac
hanh vi vi pham lién quan dén ché hang siéu truong, siéu trong, chd qua kho,
qua tai cau duong, ...

- B6i voi xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung:
chua c¢6 quy dinh vé xr phat vi pham hanh chinh trong phong chdng dich bénh
truyén nhiém trong linh vuc hang khong, chua co quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh vé quan ly nhién li¢u ti€u thy va phat thai khi CO; tir tau bays,...

Ngoai ra, sau khi trong linh vuc giao thong hang hai, duong bo, dudng sat
va hang khong dan dung c6 nhiéu vin ban quy pham phap luat méi duoc ban
hanh, doi hoi can phai ra soat dé cap nhat, bé sung méi hodc stra d6i cac hanh vi
vi pham hanh chinh trong céc linh vuc d6 dé bao dam tinh théng nhat, dong bo.

Ngoai ra, trong linh vuc giao thong hang hai, duong bo, dudng sit va hang
khong dan dung c6 nhiéu van ban quy pham phép luit méi duge ban hanh, doi
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hoi can phai ra soat dé cap nhat, bod sung md&i hoac stra ddi cac hanh vi vi pham
hanh chinh trong cac linh vuc d6 d€ bao dam tinh thong nhat, dong bo.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Gop phan hoan thién hé thong vin ban quy pham phap luat vé xtr phat vi
pham hanh chinh néi chung va xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang
hai, giao thong dudng b va dudng sét, hang khong dan dung néi riéng, tao co
s& phap ly cho viéc xu phat vi pham hanh chinh dugc thyc thi hi€u qua; bao dam
tinh théng nhét, ddng bo trong hé thong phap luat.

- Bao dam quy dinh day du hanh vi vi pham hanh chinh, khong bo lot vi
pham; hanh vi vi pham hanh chinh r6 rang; mac xur phat hanh chinh phu hop véi
tinh chat, mirc do nguy hiém cta hanh vi.

- Bdo dam ran de va phong ngtra, ngan chan hanh vi vi pham hanh chinh;
bao dam an toan giao thong va gbp phan ning cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nuéc trong linh vuc hang hai, giao thong dudng bo va duong sat, hang khong
dan dung.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHIiNH SACH

1. Chinh sach 1: Ra soat, sira doi, bo sung cac quy dinh ciia Nghi dinh
s0 142/2017/NDP-CP, Nghi dinh so 100/2019/NDP-CP, Nghi dinh s
162/2018/NDP-CP trén co sé cac quy dinh méi ciia Lut sira doi, b6 sung mdt
s6 diéu ciia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

1.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Luat sira d6i, bo sung mot sd diéu cta Ludt Xt Iy vi pham hanh chinh ¢
nhiéu diém méi chua duoc didu chinh trong Nghi dinh sé 142/2017/ND-CP,
Nghi dinh s6 100/2019/NB-CP, Nghi dinh s6 162/2018/ND-CP nhu: ting mirc
phat tién tbi da trong linh vuc giao thong dudng bd tir 40.000.000 ddng 1én
75.000.000 dong; ting thAm quyén xur phat cia mot s6 chirc danh nhu Giam déc
Cang vu Hang hai, Giam ddc Cang vu hang khong, ...; stra d6i thAm quyén tich
thu tang vat, phuong ti€n vi pham cua mdt s6 chirc danh; sira d6i quy dinh veé
cach x4c dinh muc xtr phat tudc quyén s dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé,...

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Ra so&t cac quy dinh chua phu hop trong Nghi dinh sé 142/2017/ND-CP,
Nghi dinh s6 100/2019/NB-CP, Nghi dinh s6 162/2018/ND-CP d¢ stra doi, bo
sung nham dam bao tinh théng nhét, déng bd voi Luat stra d6i, bod sung mot )
diéu ctia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidai quyét vin dé:

Gidi phdp 1: Sira doi, bo sung cac quy dinh chua phu hop trong Nghi dinh
s6 142/2017/ND-CP, Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP, Nghi dinh s6
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162/2018/ND-CP dé stra doi, bé sung nham dam bao tinh théng nhat, déng bo
voi Luat stra doi, bo sung mot so di€u cua Luat X ly vi pham hanh chinh.

Gidi phdp 2: Chi stra d6i, bo sung quy dinh vé thAm quyén xir phat vi pham
hanh chinh dé phu hop véi Luét stra doi, bd sung mot so diéu cua Luat Xa 1y vi
pham hanh chinh.

1.4. Dinh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tic
dong tiép cua chinh sdach va cdac doi twong khdc co lién quan

Gidi phdp 1: Stra ddi, bd sung cac quy dinh chwa phu hop trong Nghi dinh
s& 142/2017/ND-CP, Nghi dinh sé 100/2019/ND-CP, Nghi dinh s
162/2018/ND-CP dé stra d6i, bo sung nham dam béo tinh thong nhat, dong bo
v6i Luat stra doi, bo sung mot sd diéu cuia Luat X 1y vi pham hanh chinh.

Tac dong tich cuc:
(1) Tac dong ddi véi nha nudc:

- Bao dam co ché phap 1y cho lyc luong chirc nang xur 1y vi pham hanh
chinh bdo dam tinh minh bach, cong bang.

(2) Tac dong ddi véi nguoi dan va doanh nghiép:

Bao vé quyén loi, loi ich hop phap, chinh dang cho ngudi dan va doanh
nghiép; gitp nguoi dan va doanh nghiép dé hiéu, d& theo ddi, nim bat dugc cac
quy dinh phép luat méi dé tu diéu chinh hanh vi mot cach phu hop ciing nhu bao
vé duoc quyén lgi chinh dang ctia minh.

(3) Tac dong vé gidi: Khong 1am phat sinh tac dong vé gidi

(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong lam phéat sinh thu tuc hanh
chinh.

(5) Tac dong ddi voi hé thong phap luat: Bao dam tinh minh bach, rd rang,
thong nhat, dong bo ctuia h¢ thong phap luat.

Gidi phdp 2: Chi stra d6i, bd sung quy dinh vé thim quyén xir phat vi pham
hanh chinh dé phu hop véi Luat stra d6i, bo sung mot s6 dieu cia Luat X 1y vi
pham hanh chinh.

Tdc dong tich cuc:
(1) Tac dong d6i voi nha nudce:

- Bao dam co ché phap 1y cho ngudi c¢6 thdm quyén xir phat vi pham hanh
chinh d6i1 véi cac hanh vi vi pham hanh chinh xay ra.

(2) Tac dong d6i v6i nguoi dan va doanh nghiép: Bao dam ngudi dan nim
bat dugc cac quy dinh méi vé tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh

(3) Tac dong vé gidi: Khong 1am phat sinh tac dong vé gidi
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(4) Tac dong cua tha tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh tht tuc hanh
chinh.

Tac dong tiéu cuc:

Viéc chi stra d6i, bo sung quy dinh vé tham quyén xtr phat vi pham hanh
chinh chua ddm bao phu hop, thong nhat, dong bo véi Luat stra d61, bd sung mot
s0 diéu cua Luat X 1y vi pham hanh chinh néi riéng va hé thong phap luat néi
chung.

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:
- Giai phap luc chon: Giai phap 1
- Tham quyén ban hanh chinh séch: Chinh phu

2. Chinh sach 2: Ra soat, bé sung nhirng hanh vi vi pham hanh chinh
mdi phat sinh trén co’ sé cac van ban quy pham phap luat méi ban hanh

2.1. Xdc dinh vén dé bit cdp

Sau khi Nghi dinh s6 142/2017/ND-CP, Nghi dinh sé 162/2018/ND-CP,
Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ban hanh, c6 nhiéu vin ban quy pham phap luét
moi trong linh vuc hang hai, giao thong duong bo va dudng sat; hang khong dan
dung méi ban hanh 1am phat sinh nhitng quan hé x4 hoi va can c6 bién phap ché
tai hanh chinh dé bao dam tinh rin de, phong ngira va ngan chin hanh vi vi
pham. Tuy nhién, cac hanh vi vi pham hanh chinh nay chwa dugc diéu chinh
trong Nghi dinh s6 142/2017/ND-CP, Nghi dinh s6 162/2018/ND-CP, Nghi dinh
56 100/2019/ND-CP nhu:

-Pbi v6i linh vuc hang hai: cac hanh vi vi pham vé quan 1y thu gom va xu
1y chat thai tir tau thuyén trong ving nudc cang bién; vé ngin ngira 6 nhiém do
tau thuyén giy ra; vé kiém soat cac hé thong chong ha doc hai cia tau; vé quan
1y, kiém soat nude din, cin nude din cla tau thuyén; vé nhan chim chét nao vét;
vé lao dong hang hai, khai b4o tai nan lao dong hang hai; vé phong chéng thién
tai trong linh vuc hang hai; vé phong chéng dich bénh truyén nhiém trong linh
vuc hang hai; ...

- D61 véi linh vuc giao thong duong bg: cac hanh vi vi pham vé lap dat, st
dung, cung cap, cap nhat, truyén dir li¢u camera gan trén xe kinh doanh van tai.

- Pbi voi linh vuc dudng sat: cac hanh vi vi pham ddi v6i nguoi tryc tiép
diéu khién phuong tién giao thong dudng sit phuc vu day truyén céng nghé cua
doanh nghiép.

- Péi véi linh vuc hang khong dan dung: vi pham hanh chinh trong phong
chbng dich bénh truyén nhiém trong linh vuc hang khéng, chua co quy dinh vé
Xt phat vi pham hanh chinh vé quan 1y nhién liéu tiéu thy va phat thai khi
COg tur tau bay,. ..

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:
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B6 sung cac hanh vi vi pham hanh chinh phat sinh, chua dugc diéu chinh
tai cac Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai, giao
thong dudng sat va dudng bo, hang khong dan dung trén co sé ra soat cac van
ban quy pham phép ludt méi ban hanh va trong cac Nghi dinh xtr phat vi pham
hanh chinh khac dé bao dam moi hanh vi vi pham hanh chinh xdy ra trong linh
vuc hang hai, giao thong duong bd va duong sit, hang khong dan dung déu bj
xtr phat nghiém minh, céng bang; mirc xir phat vi pham phu hop véi tinh chét,
murc d6 nguy hiém ctia hanh vi vi pham hanh chinh bao dam tinh rin de; dong
thoi tao co s& phap 1y cho luc luong chirc ning c6 thAm quyén xtr phat vi pham
hanh chinh.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé:
Gidi phdp 1:
- B6 sung hanh vi vi pham hanh chinh méi phat sinh trong cac van ban quy

pham phép luat mdi ban hanh trong linh vuc hang hai, giao thong duong bo va
duong sat, hang khong dan dung.

- B6 sung cac hanh vi vi pham hanh chinh ¢6 tinh chét dic duoc quy dinh
trong Nghi dinh xur phat vi pham hanh chinh khac ma chua dugc di€u chinh
trong Nghi dinh xr phat hanh chinh trong linh vuc hang hai, hang khong dan
dung.

Gidi phap 2:

- B6 sung hanh vi vi pham hanh chinh méi phét sinh trong cc vin ban quy
pham phéap ludt méi ban hanh trong linh vuc hang hai, giao thong duong bd va
duong sat, hang khong dan dung.

- B6 sung tat ca cac hanh vi vi pham hanh chinh xay ra trong linh vuc hang
hai, hang khong dan dung dang duoc quy dinh tai Nghi dinh xr phat vi pham
hanh chinh khac ma chua dugc quy dinh trong Nghi dinh xttr phat hanh chinh
trong linh vuc hang hai, hang khong dan dung.

Giai phap 3:

- B6 sung hanh vi vi pham hanh chinh méi phat sinh trong cac vin ban quy
pham phép luat mdi ban hanh trong linh vuc hang hai, giao thong duong bo va
duong sit, hang khong dan dung.

- Stra d6i cac Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh c6 lién quan dé bd
sung tham quyén cho luc lugng chirc ndng nganh giao thong van tai.

2.4. Ddnh gid tic dpng cia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tic
dong tiép ciia chinh sdach va cac doi twong khdc co lién quan

Gidi phdp 1: B6 sung hanh vi vi pham hanh chinh méi phét sinh trong céac
van ban quy pham phéap luit méi ban hanh trong linh vyc hang hai, giao thong
duong bo va dudng sat, hang khong dan dung; bo sung cac hanh vi vi pham
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hanh chinh c6 tinh chat dic duoc quy dinh trong Nghi dinh xir phat vi pham
hanh chinh khac ma chwa dugc diéu chinh trong Nghi dinh xir phat hanh chinh
trong linh vuc hang hai, hang khong dan dung.

Tac dong tich cuc:
(2) Tac dong ddi véi nha nudc:
- Tao moi truong dau tu, kinh doanh canh tranh cong bﬁng, binh déng,

minh bach hi¢u qua cho nguoi dan va doanh nghiép; bao dam cac quy dinh cua
phap luat duoc chap hanh nghi€ém chinh;

- Bdo dam khong bo Iot cac hanh vi vi pham hanh chinh.

- Béo dam co ché phap 1y cho nguoi c¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh ddi véi cac hanh vi vi pham hanh chinh xay ra.

(2) Tac dong doi v6i nguoi dan va doanh nghiép:

Bao vé quyén loi, loi ich hop phap, chinh dang cho ngudi dan va doanh
nghiép; gitip nguoi dan va doanh nghiép dé hiéu, d& theo ddi, nim bat dugc cac
quy dinh phap luat mot cach 1 rang dé ty diéu chinh hanh vi mot cach phu hop
cling nhu bao vé dugc quyén loi chinh dang cua minh.

(3) Tac dong vé gidi: Khong 1am phat sinh tac dong vé gidi
(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh tha tuc hanh
chinh.

(5) Tac dong ddi voi hé thdng phap luat: Bao dam tinh minh bach, 3 rang,
théng nhat, dong bd ciia hé théng phap luat.

Gidi phdp 2: B6 sung hanh vi vi pham hanh chinh méi phat sinh trong céc
van ban quy pham phéap luat maéi ban hanh trong Iinh vyc hang hai, giao thong
duong b va duong sit, hang khong dan dung; Bo sung tat ca cac hanh vi vi
pham hanh chinh xdy ra trong linh vuc hang hai, hang khong dan dung dang
dugc quy dinh tai Nghi dinh x{r phat vi pham hanh chinh khdc ma chua duogc
quy dinh trong Nghi dinh x&r phat hanh chinh trong linh vuc hang hai, hang
khong dan dung.

Tac dong tich cuc:
(1) Tac dong ddi véi nha nudc:

- Tao moi truong dau tu, kinh doanh canh tranh cong bﬁng, binh déng,
minh bach hi¢u qua cho nguo1 dan va doanh nghi€p; bao dam cac quy dinh cta
phap luat dugc chap hanh nghiém chinh;

- Bao dam co ché phap 1y cho nguoi c¢o tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh d6i voi cac hanh vi vi pham hanh chinh xay ra.

(2) Tac dong d6i voi ngudi dan va doanh nghiép: Bao vé quyén loi, loi ich
hop phép, chinh dang cho ngudi dan va doanh nghiép.
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(3) Tac dong vé gidi: Khong 1am phat sinh tac dong vé gidi

(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh tha tuc hanh
chinh.

(5) DBoi véi hé thong phap luat: Bao dam tinh minh bach, rd rang, thong
nhat, dong bo ctia hé thong phap luat.

Tac dong tiéu cuc:

(1) Tac dong ddi véi nha nudc:

- D& d¢é lot cac hanh vi vi pham hanh chinh.

- Luc luong chirc nang c6 thim quyén xir phat khi thi hanh nhiém vu lung
tung trong vi¢c ap dung hanh vi, mirc xir phat vi pham hanh chinh.

(2) Tac dong dbi véi hé thdng phap luat: D& dan dén cac quy dinh vé mirc
xur phat vi pham hanh chinh khong thong nhat gitra cac van ban.

Gidi phdp 3: Bb sung hanh vi vi pham hanh chinh méi phét sinh trong céc
van ban quy pham phdp luat méi ban hanh trong linh vuc hang hai, giao thong
duong bo va duong sit, hang khong dan dung; stra ddi cac Nghi dinh xtr phat vi
pham hanh chinh c6 lién quan dé bo sung tham quyén cho lyc lugng chirc nang
nganh giao thong van tai.

Tac dong tich cuc:
(1) Tac dong doi véi nha nudc:
- Tao mdi truong dau tu, kinh doanh canh tranh cong bang, binh dang,

minh bach hi¢u qua cho nguoi dan va doanh nghiép; bao dam cac quy dinh ctua
phap luat dugc chap hanh nghiém chinh;

- Béo dam co ché phap 1y cho nguoi c¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh ddi véi cac hanh vi vi pham hanh chinh xay ra.

(2) Tac dong vé gidi: Khong 1am phat sinh tac dong vé gidi

(3) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh tha tuc hanh
chinh.

(4) Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Bao dam tinh minh bach, rd rang,
thong nhat, dong bd cua h¢ thong phép luat;

Tac dong tiéu cuc:

Hién nay, ) luong Nghi dinh quy dinh vé XU phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc rat 16n. Viéc stra 61, b sung cdc Nghi dinh nay cung mot luc
dé dam béo tinh dong bd 1a khong kha thi. Do do, kién nghi stra doi, b6 sung cac
ndi dung de xuat trong du thao Nghi dinh stra doi, bé sung mdt s6 di€u cac Nghi
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai; giao thong duong bo
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va dudng sat; hang khong dan dung dé dam bao tinh kip thoi, khong bo lot hanh
vi vi pham.

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:
- Giai phap luc chon: Giai phap 1
- Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu

3. Chinh sach 3: Tach ciac hanh vi vi pham hanh chinh con chung
chung thanh cac hanh vi vi pham hanh chinh cu thé dam bao tinh kha thi
trong qua trinh ap dung; bai bé cac hanh vi vi pham hanh chinh khong con
phut hop; chinh 1y cich mé ti hanh vi vi pham cho thong nhat véi cac vin
ban quy pham phap luat khac.

3.1. Xdc dinh vin dé bt cap

Mot sb hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh trong linh vuc hang hai; giao
thong duong bd va duong sit; hang khong dan dung con chung chung; mot sb
hanh vi vi pham khong con phu hgp do cac van ban quy pham phép luat méi ban
hanh dd bai bé quy dinh trong cac vin ban trudc ddy hodc mot sé hanh vi vi
pham thé hién khong ding véi noi dung quy dinh trong cac van ban quy pham
phap luat khac.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Quy dinh 16 rang, cu thé hanh vi vi pham hanh chinh va thé hién chinh xéc
ndi dung cta hanh vi vi pham hanh chinh dé thuan tién ap dung trong thuc hién,
ddng thoi diéu chinh muirc xir phat cia mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh cho
phu hop véi tinh chat, mirc do cua hanh vi vi pham, dam bao tinh rin de; bii bo
céc hanh vi vi pham hanh chinh khéng con phu hop, can thiét.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé:

Gidi phap 1: tach cac hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh con chung
chung theo hudng quy dinh cu thé, 1o rang dé thuén tién cho viéc ap dung; ra
so4t dé bai bo cac hanh vi vi pham hanh chinh khéng con phu hop véi cac van
ban quy pham phap luat co lién quan; ra soat mo ta lai cac hanh vi vi pham cho
pht hop, thdng nhat véi cac vin ban quy pham phép ludt khac va thé hién rd noi
ham cta hanh vi vi pham; ra soat diéu chinh mirc x&r phat vi pham hanh chinh
ctia mot sd hanh vi vi pham cho phu hop tinh chat, ma do vi pham cua hanh vi
vi pham, ddm bdo tinh ran de.

Giai phdp 2: tich cac hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh chung chung
theo hudng quy dinh cu thé, rd rang dé thudn tién cho viéc ap dung va chinh ly
cach mé ta ctia cac hanh vi vi pham hanh chinh dé thé hién rd ndi ham cta hanh
Vi vi pham.

Giai phap 3: bai bo cac hanh vi vi pham hanh chinh khong con phu hop vai
cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan
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3.4. Ddnh gid tic dpng cia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tic
dong tiép cua chinh sdach va cdc doi twong Khac co lién quan

Giai phap 1: tach céc hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh con chung
chung theo hudng quy dinh cu thé, rd rang dé thuan tién cho viéc ap dung; ra
soat dé bai bo cac hanh vi vi pham hanh chinh khong con phu hop véi cac vin
ban quy pham phap luat c6 lién quan; ra soat mo ta lai cac hanh vi vi pham cho
pht hop, thong nhat véi cac vin ban quy pham phép ludt khac va thé hién rd nodi
ham cua hanh vi vi pham; ra soat diéu chinh mic xt phat vi pham hanh chinh
ctia mot s6 hanh vi vi pham cho phu hop tinh chat, mic do vi pham cta hanh vi
vi pham, ddm bao tinh ran de.

(1) Tac dong ddi véi nha nudc:

Giap luc lugng chirc ning c6 thim quyén xi phat vi pham hanh chinh dé
dang ap dung cac quy dinh trong thuc té, tién hanh xtr phat cic hanh vi vi pham
hanh chinh ding ddi twong, dung 131, dang tinh chat, mic d6 vi pham cua hanh
vi; khong bo 1ot hanh vi vi pham hanh chinh, cling khong lam dung nhiing quy
dinh chung chung dé xir phat khong thich dang bao dam tinh cong bang, minh
bach trong xtr Iy vi pham hanh chinh.

(2) Tac dong doi v6i nguoi dan va doanh nghiép:

Bao vé quyén loi, loi ich hop phap, chinh dang cho nguoi din va doanh
nghiép; gitip nguoi dan va doanh nghiép dé hiéu, d& theo ddi, nim bat dugc cac
quy dinh phap luat mét cach rd rang dé tu diéu chinh hanh vi mot cach phu hop
cling nhu bao vé dugc quyén loi chinh dang cua minh.

(3) Tac dong vé gidi: Khong lam phat sinh tic dong vé gidi

(4) Tac dong cua tha tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh tha tuc hanh
chinh.

(3) Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Bao dam tinh minh bach, rd rang,
théng nhat, dong bd ciia hé théng phap luat.

Giai phdp 2: tach cac hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh chung chung
theo hudng quy dinh cu thé, rd rang dé thudn tién cho viéc ap dung va chinh 1y
cach mo ta cua cac hanh vi vi pham hanh chinh dé thé hién rd ndi ham cua hanh
vi vi pham.

Tac dong tich cuc:
(1) Tac dong ddi véi nha nudc:

Gitip luc luong chirc nang c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh dé
dang 4p dung cac quy dinh trong thuc t&; khong bo lot hanh vi vi pham hanh
chinh, ciing khong lam dung nhitng quy dinh chung chung dé xir phat khong
thich dang bao dam tinh cong bang, minh bach trong xir 1y vi pham hanh chinh.

(3) Tac dong ddi véi ngudi dan va doanh nghiép:
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Giup nguoi dan va doanh nghiép dé hiéu, d& theo ddi, ndm bat duoc cac
quy dinh phap luat mot cach ro rang dé ty di€u chinh hanh vi mot cach phu hop
cling nhu bao vé dugc quyén loi chinh ddng cua minh.

(3) Tac dong vé gidi: Khong 1am phat sinh tac dong vé gidi

(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh
chinh.

(5) Tac dong dbi véi hé thdng phap luat: Bao dam tinh rd rang, minh bach
trong van ban quy pham phap luat

Tac dong tiéu cuc:

Vi¢c chi cac hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh chung chung theo huéng
quy dinh cu thé, rd rang dé thuan tién cho viéc 4p dung va chinh Iy cach mo ta
cua cac hanh vi vi pham hanh chinh dé thé hién rd ndi ham cua hanh vi vi pham
chua giai quyét dugc triét dé nhitng van dé con bat cap, van con nhitng hanh vi
vi pham hanh chinh khong con phu hgp véi cac van ban quy pham phép luat con
lién quan khac, mgt s6 hanh vi vi pham hanh chinh mrc xr phat chua bao dam
tinh ran de

Giai phap 3: bai bo cac hanh vi vi pham hanh chinh khong con phu hop vaoi
cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan

Tac dong tich cuc:

(1) Béi vé6i nha nudc:

Gitp d& dang 4ap dung cac quy dinh trong thuc té, tién hanh xir phat cac
hanh vi vi pham hanh chinh dung doi twong, ding 16i, diing mirc d6 vi pham cua
hanh vi.

(2) Béi voi ngudi dan va doanh nghiép: Bao vé quyén loi, loi ich hop phéap
chinh dang cho ngudi dan va doanh nghiép.

(3) Tac dong vé gidi: Khong 1am phat sinh tac dong vé gidi

(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh tha tuc hanh
chinh.

(5) Tac dong dbi véi hé thdng phap luat: Bao dam tinh rd rang, minh bach
trong cac van ban quy pham phap luat

Tac dong tiéu cuc:

Viéc bai bo cac hanh vi vi pham hanh chinh khong con phu hop véi cac
van ban quy pham phép luat co6 lién quan chua giai quyét dugc nhirng van dé bat
cap khi xay dung Nghi dinh, vin con nhitng hanh vi vi pham con chung chung.

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

- Giai phap lua chon: Giai phap 1
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- Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu
III. GIAM SAT VA PANH GIA

- Co quan chiu trach nhiém to chirc thi hanh chinh sach: Bo Giao thong van
tai to chuc trién khai Nghi dinh

- Co quan giam sat thuc hién chinh sidch: Chinh phu, Van phong Chinh
phu, cac BO, nganh lién quan

Trén day 13 bao cdo danh gia tic dong ddi voi du thao Nghi dinh sta doi,
bo sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hang hai; giao théng dudng bo va duong sit; hang khong dan dung./.

Noi nhgn:

- Nhu trén;

- B trudng (dé b/c);

- Cac Thur trudng;

- Vu ATGT;

- Téng cuc DPBVN;

- Cac Cuc: HKVN, HHVN,
DTNDVN, bSVN;

- Luu: VT, PC.
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